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一、2016年项目概况
2016年正荣专项救灾及时关注国内发生的各种灾害，并主要以自然灾害为主，先后对江苏盐城特大龙卷风灾害、长江中下游强降雨灾害、福建闽清特大洪水灾害、17号台风自然灾害进行了救援和行动支持。
2016年6月23日下午，江苏省盐城市多处地方遭受特大龙卷风袭击。短短时日，中心风力很快飚至12级，因为强对流天气的影响，受灾地区房屋倒损数量较多，电力通信设施被破坏，这次灾害不仅造成部分地区电力中断，广告标识大幅倒塌，通信基站无信号，更造成严重的人员伤亡。
2016年6月30日以来，长江中下游等地遭受的洪涝、风雹、滑坡、泥石流等灾害已造成江苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西、重庆、四川、贵州、云南11省（自治区、直辖市）67市（自治州）331个县（市、区）2333.5万人受灾，128人死亡，42人失踪，134.2万人紧急转移安置，59.6万人需紧急生活救助；4.1万间房屋倒塌，24.8万间不同程度损坏；农作物受灾面积1934.9千公顷，其中绝收295.2千公顷；直接经济损失381.6亿元。
受2016年1号强台风“尼伯特”影响，福建闽清16个乡镇普降特大暴雨，1小时雨量超110毫米，3小时超245毫米，过程雨量超473毫米，均为该区域历史之最。强降雨造成梅溪流域发生超百年一遇特大洪水，洪峰流量达5000立方米/秒，水位瞬间骤涨，1小时上涨4.25米，4小时上涨近12米，最高洪水位26.48米，超保证水位5.18米、超警戒水位10.68米。截至2016年7月11日，造成全县受淹农作物面积7.9万亩，房屋倒塌3144多间，受灾人口9.5万人，全县直接经济损失21.7亿元，死亡10人，失踪11人。
第17号台风“鲇鱼”在2016年9月28日凌晨4时40分在福建泉州惠安县沿海登陆，登陆时中心附近最大风力有12级。截至28日9时，泉州市受灾人口7.0437万人，紧急转移安置12.26万人；倒塌房屋34间；农作物受灾面积25.351万亩；水产养殖损失1.0543万亩；停产工矿企业13家；供电中断12条次，影响居民用电33.1万户；通讯基站停电中断服务153个；停运动车290趟，取消晋江机场航班35架次；损坏堤防、护岸、水闸、塘坝、水电站等水利设施225处。
2016年正荣专项救灾共资助5个项目，资助领域主要包括紧急救援行动成本支持、灾后心理援助等。
2016年正荣专项救灾项目一览表
	编号
	项目名称
	执行机构
	项目简介

	1
	江苏阜宁龙卷风灾害区儿童救援服务
与儿童需求调研项目
	成都授渔发展中心、徐州市恩典
公益发展中心
	  成都授渔发展中心与徐州市恩典公益发展中心联合开展阜宁县3个村庄灾后儿童状况调研和水环境卫生方面调研，形成调研报告，调研区域为陈良镇丹平村、王滩、新涂村；根据调研服务需求同期开展儿童紧急服务，服务受众不少于200名受灾儿童；联合发动10家国内外经验丰富的机构，建立儿童伙伴支持小组；信息共享，透过信息搜集每日制作工作简讯反馈给卓明信息灾害中心已共享信息资源。
  正荣专项救灾主要支持该项目的行动成本（含成员交通费、食宿费、志愿者补贴等），合计29741元。

	2
	湖南省娄底市新化县洪灾
紧急援助项目
	长沙市岳麓区
大爱无疆公益
文化促进会
	  为新化县天门乡留心村126户受灾家庭、3户五保家庭与101户低保家庭各发放大米一袋，食用油一桶；为天门乡林场村11户受灾家庭、2户五保户与4户低保户家庭各发放大米一袋，食用油一桶；为留心村25户、林场村17户房屋无法居住，集中安置或借居的家庭每户发放一个生活包。
  正荣专项救灾主要支持该项目的行动成本，合计11650元。

	3
	安徽省安庆市洪灾区儿童“童行携力”抗逆力训练营
	安庆市全人社会工作发展中心
	  举办“童行携力”抗逆力训练营，为期两天进行，14人∕期，共8期；通过开展训练营活动，引导灾区儿童发现自身优势，帮助其增强克服逆境的勇气与信心，提高儿童的人际交往、问题解决与情绪管理能力。
  正荣专项救灾主要支持该项目的项目成本，合计21132元。

	4
	福建省闽清镇坂东镇饮水
恢复监测机制
设计项目
	创绿中心
	  污染排查，分区域检测水井水质情况，确定污染的特征指标以便确定后续持续检测的目标指标，建立当地水井水质监测机制；与合作伙伴授渔公益一起，完善清洗水井和检测的规范成为操作指南，连同排污泵一起进行发放供村民监测使用；根据使用反馈，改进水质检测工具和操作指南；创绿中心技术人员撤出项目点。
  正荣专项救灾主要支持该项目的行动成本，合计30000元。

	5
	厦门鳄鱼屿“莫拉蒂”
台风灾后重建
项目
	鳄鱼屿自然
体验中心
	  该项目是由鳄鱼屿自然体验中心发起，资助内容主要包括鳄鱼屿重建，整理倒伏的树木以及支持鳄鱼屿筹款和传播，合计19000元。


二、项目经验反思和总结
2016年正荣专项救灾重点在于支持灾后紧急救援的行动成本。
2016年是灾难多发的一年，其中自然灾害多发。正荣专项救灾在灾难的紧急救援阶段采用支持民间专业的救援团队行动成本的方式来支持他们前往灾区，为灾民提供专业的救援服务。在这个过程中甄别具有专业性的民间机构就显得尤为重要。项目组在进行项目审批的时候主要采取两个策略，一个是支持已经有合作基础的团队，对方的行动能力和服务效果已经得到确认的，如广州创绿中心。一个是通过有资历和一定权威的公益组织/基金会推荐。
三、2017年工作计划
我国是灾害多发国家，每年都会因各种自然以及人为灾害造成人员伤亡和财产损失，从2008年汶川地震开始，社会组织在救灾过程中发挥的作用不断凸显，逐渐成为了救灾中不可或缺的力量。社会组织的救灾行动贯穿紧急救援、临时安置与灾后重建的各个环节中，但很多社会组织在灾害发生后，行动迅速，而此时并不会有太多的资金来支持社会组织的救援行动。
城市化进程催生了很多的城市社区，但并没有良好的减防灾体系，大量的新城市社区抗对灾害的风险以及预防灾害的能力非常的弱。防灾远胜于救灾。我国减防灾领域还处在一个摸索期，民众的减防灾意识淡薄，这也是灾害发生后，人财损失惨重的重要原因。
（1） 项目概述
2017年是正荣专项救灾项目的第四年，项目将延续以往有效的工作策略和经验，在灾害领域继续推进。正荣专项救灾将继续紧急救援阶段行动成本的支持，并将坚持小额、创新的特色，继续发挥灵活、有效的优势。项目在此基础上，将对项目管理进行优化，与多有心有力的社会组织合作及时、有效得回应灾害，同时进一步提升资金的使用效率。除此之外正荣专项救灾将结合正荣社区，探索社区减防灾教育。
（2） 项目目标
1.长期目标：
优化紧急救援行动成本的支持管理体系；社区减防灾体系的建立及社区减防灾志愿者队伍的组织化运营
2.具体目标
（1）更多有效、有能力的社会组织在能够及时回应紧急灾害并参与相应的救援行动；
（2）正荣社区或正荣地产所在区域的社区在减防灾体系开始进尝试并摸索组建社区减防灾志愿者队伍。
（3） 衡量指标
	目标
	手法
	衡量指标
以下为量性指标；质性指标主要是以多大程度达到项目目标来衡量。

	正荣社区减防灾培训以及社区减防灾志愿者队伍的建立
	社区减防灾教育、社区志愿者组织的培育和催化
	尝试2—3个正荣社区或正荣公司所在地的社区的减防灾教育课程开发与试点

	社会组织参与紧急救援的行动成本获得支持
	救援行动成本支持；推荐人网络
	1.建立能够快速识别合适的救灾领域社会组织的推荐人网络以及运行制度
2.优化紧急救援行动成本的审批与拨款程序，重大灾害发生24小时内，社会组织可以及时得到支持并参与救援。
3.救灾项目的传播机制建立


（4） 项目预算
	事项
	项目内容
	项目细项
	预算金额
（元）
	备注

	灾害应对
	重大灾害紧急救灾成本支持
	40，000*4个项目
	160,000
	国家四级响应灾害应对

	
	区域中小型灾害应对探索
	选择一个正荣地产所在地进行试点探索中小型灾害应对机制的探索，回应因灾受困的救助需求。
	50,000
	与地方救灾机构合作，
探索进行社会资源整合，
回应地区小型灾害需求

	减防灾
	社区减防灾
产品尝试
	社区减防灾教育、
社区减防灾产品开发等，
试点2-3个
	150,000
	

	
	社区减防灾志愿者队伍扶持
	试点1-2个
	100,000
	

	资源整合
	减防灾行业能力建设
	
	30,000
	

	行政
	项目交通差旅费
	
	20,000
	

	其他
	项目不可预计费用
	
	30,000
	

	
	总计
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